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Report from Guayaquil, Ecuador: 

The Epicenter of COVID–19 in South America

Esaud Osejo

Guayaquil and Quito are the two 
most important cities in Ecua-
dor economically and politically. 
Guayaquil, the epicenter of COV-
ID–19 in South America, is a river 
port located at the mouth of the 
Guayas River on the Pacific Ocean. 
The city has around 2,700,000 
inhabitants. As a port, Guayaquil 
has always been Ecuador’s main 
point of connection with the world, 
hence its permanent economic 
importance for international trade. 
About 80% of the country’s private 
exports and imports use its facili-
ties. With its diverse commercial 
and productive center, Guayaquil 
is considered the economic capital 
of the country.

Setting the stage for a pandemic
In the early 19th century, the 
nascent commercial bourgeoisie 
in Guayaquil were key to gaining 
independence from the Spanish 
empire. Later, in the first years of 
the 20th century, the bourgeoisie, 
together with the middle class and 
popular sectors, supported the 
triumph of the “Liberal Revolution” 
led by Eloy Alfaro. After a few 
years, the same bourgeoisie,  
to protect their economic interests, 
abandoned the most radical and 
popular postulates of the revolu-
tion, culminating in the assassina-
tion of Alfaro.

For the last 26 years Guayaquil 
has been governed by a bourgeois 
faction through the Social Christian 
party, a strongly right-wing politi-
cal organization. This party has 
been very influential in the last 
sixty years, ruling directly on two 
occasions (from 1956 to 1960 and 
from 1994 to 1998), and indirectly 
by forging alliances with practi-
cally all the governments in office, 
including the so-called Citizen 
Revolution led by Rafael Correa.

The Social Christian party has a 
modernizing vision for the econ-
omy. It supports the free market 
as long as the market favors its 
interests. In international politics, 
the Social Christian party aligns 
with the directives of Washington, 
DC. Ideologically, its members are 
either open or camouflaged en-
emies of democratic rights of work-
ers and of the people in general. 
They do not hesitate to promote 
legal and illegal repression against 
anything that could question their 
hegemony.

In 26 years of governing Guyaquil, 
mayors León Febres-Cordero 
R. and Jaime Nebot Saadi have 
developed a management style 
that modernized much of Guaya-
quil, relying on three key strate-
gies. First, they focused on filling 
historic urban spaces with homo-
geneous commercial symbolism in 
the best Miami style. Second, they 
repressed all attempts to oppose 
their projects through the use of 
the political system, military po-
lice, and media channels. Finally, 
they created and sustained a wide-
spread symbolic discourse touting 
the prosperity of Guayaquil, and 
the pride citizens take in living in 
such a modern and prosperous 
municipality. 

The Social Christian strategy has 
been relatively successful, due 
in part to its control over most of 
the local and national media, and 
in part because of good interna-
tional contacts. This has allowed 
the party to spread their discourse 
and values   across the population 
and to other sectors of the na-
tional bourgeoisie. For this reason, 
former mayor Jaime Nebot has 
been campaigning to be president 
of Ecuador in order to “transfer 
the successful experience” from 
Guayaquil to the entire country.

The arrival of COVID–19
Suddenly, the pandemic appeared. 
As of today, April 16, the Ecua-
dorian government reports that 
COVID–19 has claimed the lives 
of 403 people and infected 8,225 
nationwide. Guayaquil mathemati-
cian Juan José Illingworth argues 
that as of April 9, 7,646 deaths 
attributable to COVID–19 had oc-
curred in Guayaquil. The so-called 
prosperous and successful city 
Guayaquil is host to 80% of the 
dead and infected.

Right-wing politicians in Ecuador 
have come up with explanations 
that generally blame the tragic 
effects of the pandemic on a lack 
of discipline within the popula-
tion and especially among the 
poor. Other sectors attribute the 
collapse to the incompetence and 
lack of preparedness of the na-
tional government. A good part 
of the country points to the Social 
Christian mayors for forging a fic-
tion of success and prosperity that 
hid the truth about the real living 
conditions of the vast majority of 
the population.

In reality, the best possible expla-
nation of the situation in Guaya-
quil has to do with all of the above. 
According to the National Institute 
of Statistics and Censuses (INEC), 
Guayaquil is the city with the high-
est poverty rate in all of Ecuador, 
with 14.1% in 2018. By December 
2019, 51% of Guayaquil residents 
were engaged in informal employ-

ment and 16.2% were deemed 
underemployed. 

Factors contributing to 
COVID–19
In their effort to satisfy the in-
terests of the neoliberal policies 
of the IMF and the ambitions of 
Ecuadorian business sectors, the 
national government has been 
acting in collusion with the Social 
Christians and other right-wing 
parties. Since the new national 
government came to power in 
2017, it has dismantled the public 
sector, including the public-health 
budget. According to the Annual 
Investment Plan, from $306 mil-
lion in 2017, investment in the 
public-health budget fell to $201 

million in 2018, and to $110 million 
in 2019. In other words, prior to 
the pandemic, spending on public 
health was reduced by almost 70% 
in 3 years.

Simultaneously, the vast majority 
of the population does not have 
the minimum conditions to fulfill 
a quarantine and stay at home. 
Guayaquil has an average tem-
perature of 86 degrees 
Fahrenheit. The houses 
are precarious, with-
out adequate sanitary 
services, without books 
or internet, without 
air conditioning, or in 
many cases, without 
electric fans. How can 
the 6 to 8 people who 
live in a dwelling stay 
inside a one or two-
room house? They are 
generally tenants who 
live on the economic 
opportunity that day to 
day presents to them. 
How can they afford 
not to leave the house 
if they do not have 
even a dollar to buy the 
minimum daily food?

A false impression of 
prosperity 
The images are sad 
and vivid: corpses left 
in the streets, women 
and men demanding 
that the authorities 
remove the dead from 
their homes, people 
forced to deposit the 
dead in the garbage. These images 
show the incompetence of the 
current Social Christian Mayor of 
Guayaquil, Cynthia Viteri and the 
Vice President of the Republic Otto 
Sonnenholzner. 

At the same time, they show how 
this unforeseen event, the Corona-
virus pandemic, is bringing to light 
a reality consciously and closely 
guarded by the Guayaquil national 
and international bourgeoisie. It 
turns out that Guayaquil is simply 

a typical capitalist city in a small 
and peripheral country, steeped in 
inequality. 

The false symbolism of prosperity 
has served only the few who are 
able to benefit from the impover-
ishment of the majority whose per 
capita income of $85 per month, 
who live crowded into small spaces, 
and who suffer from the severe de-
ficiencies in basic health services. 
Data about homicides and robber-
ies in the city show they are almost 
always the highest in the country.

What the pandemic reveals
The image of prosperity promoted 
by Guayaquil’s oligarchy, led by 
the Social Christian Party, has basi-
cally served to cement the power of 

the local bourgeoisie, at the cost of 
the impoverishment of the major-
ity of the population. Promoting 
the illusion of prosperity has, at 
the same time, demonstrated how 
individuals can amass great for-
tunes through urban development 
made possible with investments of 
public money. 

Yet, the disastrous management of 
the pandemic in Guayaquil could 
not be hidden or sublimated in the 
way elites had controlled media 
images in the past. The pandemic 
came knocking while most of the 
Social Christian leaders includ-
ing Jaime Nebot were at the helm, 
calling into question whether the 
Ecuadorian presidency will in fact 

be served to them in 2021.

The dialectic of reality is bring-
ing the possibility of at least some 
justice into the way forward. Al-
though there is no guarantee that 
democratic forces can capitalize 
on this mini-debacle in favor of a 
solution that at a minimum slows 
down the neoliberal structural 
reforms, this is a moment of reck-
oning. Without such a change, the 
popular and middle sectors, who 
are disproportionately affected by 
the already diminished economy, 
will carry the burden of the crisis, 
as intended so crudely and yet so 
deliberately by the government of 
Lenin Moreno. 

The case of Ecuador and the city 
of Guayaquil illustrate how the 
formerly euphemistically called 
“banana republics” still organize, 
relentlessly, in favor of the elites 
whose interests align with elites 
around the globe, embracing the 
measures of the International 
Monetary Fund (IMF) while gloss-
ing over the needs of the major-
ity of the people. The COVID–19 
pandemic is both exacerbating and 
illuminating the harsh realities of 
many Ecuadorians’ lives. Perhaps 
it will become a moment to push 
back, once again, on interests of 
the global elites. 

Esaud Osejo is an Ecuadorian 
architect who regularly writes about 
urban and social issues.

Translation by Enrique Quintero

Reporte desde Guyaquil, Ecuador: 

El Epicentro del COVID–19 en America del Sur
Esaud Osejo

Guayaquil es un puerto fluvial, 
ubicado en la desembocadura del 
río Guayas en el Océano Pacífico; 
junto con Quito son las dos ciu-
dades más importantes del Ecua-
dor, económica y políticamente. 
La ciudad de Guayaquil tiene una 
extensión de 316 km² y alrededor 
de 2 millones 700 mil habitantes, 
es decir que en cada km2 de super-
ficie viven 8.544 personas. 

El puerto siempre ha sido el punto 
principal de conexión del Ecuador 
con el mundo, de ahí su perman-
ente importancia económica para 
el comercio internacional. Alred-
edor del 80 % de las exportaciones 

e importaciones privadas del país 
utilizan sus instalaciones; es un 
centro comercial y productivo di-
verso considerado simbolicamente 
como la capital económica del país. 

Preparando el escenario para 
una pandemia 
En ese contexto, esta urbe ha sido 
y es punto político de primer nivel 
en el Ecuador. A comienzos del 
siglo XIX, la naciente burguesía 
comercial fue clave para la inde-
pendencia del imperio Español. 
Posteriormente, en los primeros 
años del siglo XX, esta burgue-
sía, junto con sectores medios y 
populares fueron determinantes 
para el triunfo de la Revolución 
Liberal encabezada por Eloy Alfaro. 
Sin embargo, luego de pocos años, 
esa misma burguesía, se encargó 
de hacer prevalecer sus intereses 
y echar abajo los postulados más 
radicales y populares de esa revo-
lución culminando con el asesinato 
de Alfaro.

Durante los últimos 26 años 
Guayaquil ha estado gobernada 
por una fracción burguesa a traves 
del partido Social Cristiano, orga-
nización política fuertemente de 
derecha que ha sido muy influy-
ente desde hace unos sesenta años 
governando al Ecuador, en forma 
directa en dos ocaciones (de 1956 
a 1960 y de 1994 a 1998 ); y de 
manera indirecta tejiendo alianzas 
con prácticamente todos los gobi-
ernos de turno, inclusive con la de-
nominada Revolución Ciudadana 
encabezada por Rafael Correa.

El socialcristianismo tiene una 
visión modernizante de laeconomía, 
partidarios del libre mercado 
siempre y cuando favorezca sus 
intereses, y en política internacio-
nal se alinea con las directivas de 
Washington. Ideologicamente son 
enemigos jurados y emboscados de 
los derechos democráticos de los 
trabajadores y del pueblo en gen-
eral; no dudan en promover formas 
de represión legal e ilegal contra 
toda expresión que pudiera cues-

tionar su hegemonía. 

En los 26 años de 
gobierno de la ciu-
dad, los alcaldes León 
Febres-Cordero R. y 
Jaime Nebot S. han 
desarrollado una 
gestión que cierta-
mente modernizó 
buena parte de Guaya-
quil, para lo cual han 
usado al menos tres 
estrategias: la prim-
era, recuperar para la 
burguesía los espacios 
urbanos históricos y 
llenarlos de simbo-
lismos comerciales 
homogeneizados al 
mejor estilo de Miami. 
Segundo, reprimir con 
toda la fuerza política, 
policial y comuni-
cacional cualquier 
intento de oposición a 
sus proyectos. Tercero, 
construir un discurso 
simbólico sobre la 
prosperidad en que 
viven los guayaquile-
ños, sobre su orgullo 
de pertenecer a una 
ciudad tan moderna 

y próspera con cabida para todos, 
y que además conjugan el amor a 
su ciudad con una valentía a toda 
prueba para defenderla de sus 
oponentes.

La estrategia socialcristiana ha sido 
relativamente exitosa devido en 
parte a su control sobre la mayoría 
de los medios de comunicación 
locales, nacionales y buenos con-
tactos internacionales. Este tin-
glado les ha permitido difundir su 
discurso y valores en cierta parte 
de la población y otros sectores 
de la burguesía nacional. Por este 
motivo, el ex alcalde Jaime Nebot 
estaba en una franca campaña 
para ser presidente del Ecuador y 
“trasladar la experiencia exitosa” de 
Guayaquil a todo el país. 

El gobierno actual encabezado por 
Lenín Moreno jugaba su papel de 
aliado de los socialcristianos y de 
otras fracciones burguesas guaya-
quileñas encabezadas por el otro 
candidato presidencial de la misma 
ciudad, el banquero de derecha 
Guillermo Lasso.

La llegada de COVID-19 
De pronto, en medio de estos 
acuerdos, aparece la pandemia que, 
hasta hoy 16 de abril, según los 
datos poco confiables del gobierno, 

ha cobrado la vida de 403 personas 
e infectado a 8.225 a nivel nacio-
nal. El matemático guayaquileño 
Juan José Illingworth, asegura que 
hasta el 9 de abril las muertes im-
putables al Covid-19 ocurridas en 
Guayaquil eran de 7.646. Además 
de lo impactante que resultan 
estos números, otro dato que llama 
poderosamente la atención es que 
alrededor del 80% de muertos e 
infectados están en la tan men-
tada próspera y exitosa ciudad de 
Guayaquil. 

Los políticos de derecha atinan 
explicaciones que generalmente 
apuntan a culpar por los trágicos 
efectos de la pandemia a la in-
disciplina de la población y es-
pecialmente de los pobres. Otros 
sectores atribuyen el colapso a la 
incompetencia e improvisación del 
gobierno, y buena parte del país 
señala a los alcaldes socialcris-
tianos como los responsables de 
forjar una ficción de éxito y pros-
peridad, ocultando la verdad sobre 
las condiciones reales de vida de la 
gran mayoría de la población.

En realidad, la mejor explicación 
posible sobre la situación que se 
vive en Guayaquil tiene que ver 
con todo lo anterior. Según el Insti-
tuto Nacional de Estadística y Cen-
sos INEC, Guayaquil es la ciudad 
con mayor índice de pobreza en 
todo el país, con un 14,1% en 2018, 
y para diciembre de 2019 con un 
51% de empleo informal un 16.2% 
de subempleo. 

Factores que contribuyen  
a COVID-19 
El gobierno nacional, en contu-
bernio con los socialcristianos y 
otros partidos de derecha, en su 
afán de satisfacer los intereses 
de las políticas neoliberales del 
FMI y las ambiciones de sectores 
empresariales ecuatorianos; desde 

su inicio en 2017, ha desmantelado 
el sector publico, ostensiblemente 
el presupuesto de salud. Según el 
Plan Anual de Inversiones, de 306 
millones de dólares en 2017 bajó a 
201 millones de dólares en 2018 y a 
110 millones de dólares en 2019, es 
decir lo redujo en casi el 70% en 3 
años. 

En resumen, la gran mayoría de 
la población no tiene condiciones 
mínimas para cumplir una cuaren-
tena y quedarse en casa. Guayaquil 
tiene una temperatura promedio 
de 30 grados centígrados, las vivi-
endas son precarias, sin servicios 
sanitarios adecuados, sin libros ni 
internet, sin aire acondicionado, o 
en el mejor de los casos con venti-
ladores. ¿Cómo pueden quedarse 
dentro de una vivienda de uno o 
dos ambientes las 6 a 8 personas 
que las habitan, generalmente 
como arrendatarios y que viven de 
la oportunidad económica que les 
presenta el día a día? ¿Cómo pu-
eden no salir de la vivienda si no 
tienen un dólar para comprar los 

alimentos diarios mínimos?

Una imagen falsa de 
prosperidad 
Las imágenes de cadáveres en las 
calles, de mujeres y hombres rec-
lamando a las autoridades por qué 
no retiran los muertos de algunas 
viviendas, de personas que de-
positan en la basura a los muertos; 
muestran la incompetencia de la 
actual alcaldesa socialcristiana 
de Guayaquil, Cynthia Viteri y el 
vicepresidente de la república Otto 
Sonnenholzner. Pero al mismo 
tiempo, muestran como un impre-
visto como la pandemia del Coro-
navirus sacó a flote una realidad 
conscientemente guardada por las 
burguesías guayaquileñas, nacio-
nales e internacionales. Guayaquil 
es una típica ciudad capitalista 
de un país pequeño y periférico, 
impregnada de desigualdad. El 
falso simbolismo de prosperidad ha 
sido exitoso solo para unos pocos 
en condiciones de beneficiarse del 
empobrecimiento de una mayoría 
con un ingreso per cápita de 85 
dólares mensuales, que viven haci-
nados en pequeños espacios y con 
y con severas carencias de servi-
cios sanitarios básicos. Los datos de 
homicidios y robos que arroja esta 
ciudad, casi siempre son los más 
altos del país. 

Lo que revela la pandemia 
Esta falsa prosperidad promovida 
por la oligarquía guayaquileña co-
mandada por el socialcristianismo, 
en lo fundamental han servido 
para cimentar aún más el poder 
de la burguesía local, a costa del 
empobrecimiento de la mayoría de 
población y para enseñar cómo, a 
través del desarrollo urbano hecho 
con dinero público, se pueden 
amasar grandes fortunas y salir 
bien librados.

La desastrosa gestión de la pan-
demia en Guayaquil no ha podido 
ser ocultada y sublimada como 
acostumbran las élites y ha dejado 
casi fuera de combate a los cau-
dillos socialcristianos con Jaime 
Nebot a la cabeza, que casi estaban 
seguros de que la presidencia del 
Ecuador estaba servida para ellos 
en el 2021. 

La dialéctica de la realidad ha 
puesto algo de justicia en el cami-
no a seguir para el futuro, aunque 
nada garantiza que las fuerzas 
democráticas de diverso matiz pu-
edan capitalizar esta mini debacle 
a favor de una salida que frene las 
reformas estructurales neolibera-
les y no cargue el peso de la crisis 
sobre la disminuida economía de 
los sectores populares y medios, tal 
como lo viene haciendo de manera 
tan falaz y burda el gobierno de 
Lenin Moreno. 

El caso del Ecuador y de la ciudad 
de Guayaquil ilustra lo que, con 
sus propias particularidades, segu-
ramente ocurre con los gobiernos 
de diversos países latinoamerica-
nos, antes llamados eufemística-
mente “banana republics”, que hoy 
tanto como antes, se esfuerzan por 
ser reconocidos y recompensa-
dos por las élites que dominan el 
mundo, para lo cual se ensañan en 
contra de la población con medi-
das económicas fondomonetaristas.

Esaud Osejo es un arquitecto 
ecuatoriano quien escribe sobre 
asuntos sociales urbanos. 

 ...as of April 9, 7,646 deaths attributable to 
Covid-19 had occurred in Guayaquil. The so-

called prosperous and successful city Guayaquil 
is host to 80% of the dead and infected.

El matemático guayaquileño Juan José Illingworth, 
asegura que hasta el 9 de abril las muertes imputables 

al Covid-19 ocurridas en Guayaquil eran de 7.646. 

La dialéctica de la realidad ha puesto algo de 
justicia en el camino a seguir para el future

The dialectic of reality is bringing the possibility 
of at least some justice into the way forward.


